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Izvornik: engleski

Odbor za prava osoba s invaliditetom

Op¢i komentar br. 3 (2016.) 0 Zenama i djevojkama s
invaliditetom

1. Ovaj op¢i komentar pripremio je Odbor za prava osoba s invaliditetom
u skladu s pravilom 47. svojega Poslovnika u kojemu se navodi da Odbor
moze pripremati opée komentare na temelju razli¢itih ¢lanaka i odredaba
Konvencije, s ciljem pomaganja drzavama potpisnicama u ispunjavanju
njihovih obveza izvjeS¢ivanja, te na temelju stavaka 54.-57. svojih radnih
metoda.

2. Postoje ¢vrsti dokazi koji pokazuju da se zene i djevojke s invaliditetom
suocavaju s preprekama u vecini podru¢ja u Zivotu. Te prepreke stvaraju
situacije viSestrukih oblika diskriminacije protiv Zzena i djevojaka s
invaliditetom koje se medusobno isprepli¢u, a posebice u pogledu: jednakog
pristupa obrazovanju, gospodarskih prilika, socijalne interakcije i pravde,
jednakosti pred zakonom?! i moguénosti sudjelovanja u politici i kontroliranja
vlastita zivota u brojnim kontekstima, primjerice u pogledu zdravstvene skrbi,
ukljucujuéi usluge spolne i reproduktivne zdravstvene skrbi, te o tome gdje i
s kime Zele Zivjeti.

I. Uvod

3. Medunarodni i nacionalni zakoni i politike o invaliditetu povijesno su
zanemarivali aspekte povezane sa zenama i djevojkama s invaliditetom.
Zauzvrat, zakoni 1 politike o Zenama tradicionalnu su ignorirali invaliditet.
Takva nevidljivost ovjekovjecila je situaciju viSestrukih oblika diskriminacije
protiv Zena i djevojaka s invaliditetom koje se medusobno isprepli¢u.? Zene s

1 Svjetska zdravstvena organizacija (SZO) i Svjetska banka, Svjetsko izvjesée o invaliditetu (Zeneva,
2011.).
2 Vidjeti www.un.org/womenwatch/enable.
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invaliditetom Cesto su diskriminirane na temelju roda i/ili invaliditeta kao i na
drugim temeljima.

4. U ovom op¢em komentaru upotrebljavaju se sljede¢i pojmovi:

(@) ,.Zene s invaliditetom” odnosi se na sve Zene, djevojke i adolescentice
s invaliditetom;

(b) ,,Spol”i,Rod”, pri ¢emu se ,,spol” odnosi na bioloske razlike, a ,,rod”
na karakteristike koje drustvo ili kultura smatraju muskima ili Zenskima,

(c) ,Visestruka diskriminacija” odnosi se na situaciju u kojoj osoba
dozivljava diskriminaciju na dva ili viSe temelja, $to rezultira diskriminacijom
koja je slozena ili pogorsana.® ,,Medupodruéna diskriminacija” odnosi se na
situaciju u kojoj istodobno medusobno djeluje nekoliko temelja na nacin da
su nerazdvojni.* Temelji za diskriminaciju ukljuéuju dob, invaliditet, etni¢ko,
autohtono, nacionalno ili drustveno podrijetlo, rodni identitet, politicko ili
drugo misljenje, rasu, status izbjeglice, migranta ili trazitelja azila, religiju,
spol i spolnu orijentaciju.

5. Zene s invaliditetom nisu homogena skupina. Uklju¢uju autohtone Zene,
izbjeglice, migrantkinje i traziteljice azila te interno raseljene Zene; Zene
ograni¢ene slobode (bolnice, ustanove sa smjeStajem, maloljetnicki ili
popravni domovi 1 zatvori); Zene koje Zive u siromastvu; Zene iz razlicitih
etnickih, religioznih 1 rasnih pozadina; Zene s viSestrukim invaliditetima 1
visokom razinom potpore; Zene koje boluju od albinizma te lezbijke,
biseksualne i transrodne Zene kao i interseksualne osobe. Raznolikost Zena s
invaliditetom takoder ukljucuje sve oblike oSte¢enja; drugim rijecima, fizicka,
psihosocijalna, intelektualna ili senzorna stanja koja mogu ili ne moraju do¢i
s funkcionalnim ograni¢enjima. Invaliditet se smatra drustvenim ucinkom
interakcije izmedu pojedina¢nog oStecenja 1 socijalnog 1 materijalnog
okruzenja, kako je opisano u c¢lanku 1. Konvencije o pravima osoba s
invaliditetom.

6. Od 1980-ih postupno su se mijenjali pravo i politika te je poraslo
priznavanje zena s invaliditetom. Jurisprudencija razvijena u sklopu
Konvencije o pravima djeteta i Konvencije o ukidanju svih oblika
diskriminacije nad Zzenama naglasila je pitanja koja treba rijesiti u vezi sa
zenama 1 djevojkama s invaliditetom kao 1 preporuke koje je potrebno
provesti. Na razini politike, razli€ita tijela Ujedinjenih naroda pocela su se
baviti problemima s kojima se susrecu Zene s invaliditetom, a ukljucuje ih 1
niz regionalnih strategija koje se bave razvojem koji ukljucuje osobe s
invaliditetom.

7. Clanak 6. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom odgovor je na
nedostatak priznavanja prava Zena i djevojaka s invaliditetom, a koje su

Vidjeti Obor za uklanjanje svih oblika diskriminacije Zzena, opéa preporuka br. 25 (2004.) 0
privremenim posebnim mjerama, st. 12.

Ibid., op¢a preporuka br. 28 (2010) 0 temeljnim obvezama drZava potpisnica prema ¢lanku 2.
Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, st. 18.
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naporno radile kako bi se taj ¢lanak ukljuéio u ugovor. Clankom 6. poja¢ava
se nediskriminatorni pristup Konvencije, posebice u pogledu Zena i djevojaka,
te od drzava potpisnica zahtijeva da idu dalje od suzdrzavanja od
poduzimanja diskriminatorih djela radi usvajanja mjera usmjerenih razvoju,
napretku 1 osnazivanju Zena i djevojaka s invaliditetom te promicanja mjera
kojima bi ih se osnazilo priznavanjem da imaju razlicita prava, pruzanjem
kanala kojima bi se njihov glas ¢uo te koji bi bio sredstvo djelovanja,
podizanjem njihova samopouzdanja i poveéanjem njihovih moéi i ovlasti
donosenja odluka u svim podru¢jima koja se odnose na njihove Zivote. Clanak
6. trebao bi usmjeravati zemlje potpisnice kako djelovati u skladu sa svojim
obvezama u sklopu Konvencije prema kojima su duzne promicati, Stititi 1
ispunjavati ljudska prava zena i djevojaka s invaliditetom, od pristupa
temeljenog na ljudskim pravima i razvojne perspektive.

8.  Rodnaravnopravnost kljuc¢na je za ljudska prava. Jednakost je temeljno
nacelo ljudskih prava koje je inherentno relativno i ovisno o kontekstu.
Osiguranje ljudskih prava zena prvenstveno zahtijeva sveobuhvatno
razumijevanje drustvenih struktura i odnosa mo¢i koji uokviruju zakone 1
politike kao i gospodarske i socijalne dinamike, obiteljskog zivota i Zivota u
zajednici te kulturnih vjerovanja. Rodni stereotipi mogu ograniéiti kapacitet
zena da razviju vlastite sposobnosti, ostvare profesionalne karijere i odluc¢uju
o svojim zivotima i Zivotnim planovima. Stetni mogu biti i
neprijateljski/negativni 1 nao€igled benigni stereotipi. Treba prepoznati Stetne
rodne stereotipe te se njima treba baviti kako bi se promicala rodna jednakost.
Konvencija uvodi obvezu borbe protiv stereotipa, predrasuda i Stetnih praksi
u vezi s ljudima s invaliditetom, ukljucujuci one koji se temelje na spolu 1
dobi, u svim podruéjima zivota.

9.  Clanak 6. obvezujuéa je odredba o nediskriminaciji i jednakosti koja
nedvosmisleno stavlja izvan zakona diskriminaciju Zena s invaliditetom 1
promice jednakost mogucénosti 1 jednakost ishoda. Vjerojatnije je da ¢e zene
i djevojke s invaliditetom biti diskriminirane u odnosu na muskarce i mladice
s invaliditetom te Zene 1 djevojke bez invaliditeta.

10. Odbor napominje da se u doprinosima tijekom njegove poludnevne
opce rasprave o zenama i djevojkama s invaliditetom, koja je odrzana tijekom
njegova devetog zasjedanja u travnju 2013., istaknuo niz tema te su utvrdena
tri glavna pitanja u pogledu zastite ljudskih prava: nasilje, spolno i
reproduktivno zdravlje i pravo te diskriminacija. Nadalje, u svojim
zakljuénim primjedbama o zenama s invaliditetom, Odbor je izrazio
zabrinutost o: rasprostranjenosti viSestruke diskriminacije 1 medusektorske
diskriminacije nad zenama s invaliditetom;® diskriminaciji koju su iskusile
zene 1 djevojke s invaliditetom zbog svojeg roda, invaliditeta i ostalih
¢imbenika® o kojima se ne govori dovoljno u zakonodavstvu i politikama,’

5 Vidjeti, primjerice, CRPD/C/SLV/CO/1, st. 17. i CRPD/C/UKR/CO/1, st. 9.
6 Vidjeti, primjerice, CRPD/C/AUT/CO/1, st. 17. i CRPD/C/ECU/CO/1, st. 16.
7 Vidjeti, primjerice, CRPD/C/BRA/CO/1, st. 16. i CRPD/C/EU/CO/1, st. 20
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pravu na zivot,? jednakosti pred zakonom,® dosljednosti nasilja nad Zenama i
djevojkama s invaliditetom,* ukljucuju¢i seksualno nasilje'! i zlostavljanje,2
prisilnu sterilizaciju, 3 obrezivanje Zena, ** seksualno i gospodarsko
iskoritavanje, *° institucionalizaciju, ® nesudjelovanje ili nedostatno
sudjelovanje Zena s invaliditetom u procesima odlu¢ivanja®’ u javnom i
politickom Zivotu, '® neuklju¢ivanje rodnoga gledista u politike o
invaliditetu, ¥ nepostojanje gledista o pravima osoba s invaliditetom u
politikama koje promi¢u rodnu jednakost?®® i nepostojanije ili nedostatan broj
posebnih mjera za promicanje obrazovanja 1 zaposSljavanja Zena s
invaliditetom.?!

Normativni sadrzaj

11. Ovaj op¢i komentar odrazava tumacenje Clanka 6. koji pociva na
premisama opc¢ih nacela navedenih u ¢lanku 3. Konvencije, odnosno:
postivanje urodenog dostojanstva, 0sobne autonomije, ukljucujuci slobodu
izbora i neovisnost osoba; nediskriminaciju; puno i u¢inkovito sudjelovanje i
uklju¢ivanje u drustvo; postivanje razlika i prihvac¢anje osoba s invaliditetom
kao dijela ljudske razliCitosti 1 Covjecnosti; jednakost mogucnosti;
pristupac¢nost; jednakost muskaraca i Zena; postivanje sposobnosti razvoja
djece s invaliditetom i postivanje prava djece s invaliditetom na oCuvanje
vlastita identiteta.

12. Clanak 6. prioritetni je ¢lanak povezan sa svim ostalim &lancima
Konvencije. Drzave potpisnice trebao bi podsjetiti da u sve aktivnosti
usmjerene provodenju Konvencije ukljuce prava Zena i1 djevojaka s
invaliditetom. Pozitivne mjere posebice treba poduzeti kako bi se osigurala
zaStita Zena s invaliditetom od viSestruke diskriminacije te kako bi se
osiguralo da mogu uzivati ljudska prava i osnovne slobode na jednakoj osnovi
kao i drugi.

21

Vidjeti, primjerice, CRPD/C/MEX/CO/1, st. 34. CRPD/C/AZE/CO/1, st. 18.
Vidjeti, primjerice, CRPD/C/ARG/CO/1, st. 31.

Vidjeti, primjerice, CRPD/C/BEL/CO/1, st. 30.

Vidjeti, primjerice, CRPD/C/AUS/CO/1, st. 16. i CRPD/C/CHN/CO/1 te Corr. 1., st. 57., 65. i 90.
Vidjeti, primjerice, CRPD/C/SLV/CO/1, st. 37. i CRPD/C/CZE/CO/1, st. 34.
Vidjeti, primjerice, CRPD/C/MUS/CO/1, st. 29. i CRPD/C/NZL/CO/1, st. 37.
Vidjeti, primjerice, CRPD/C/GAB/CO/1, st. 40. i CRPD/C/KEN/CO/1, st. 33.
Vidjeti, primjerice, CRPD/C/DOM/CO/1, st. 32. i CRPD/C/PRY/CO/1, st.17.
Vidjeti, primjerice, CRPD/C/HRV/CO/1, st. 23. i CRPD/C/SVK/CO/1, st. 55.
Vidjeti, primjerice, CRPD/C/QAT/CO/1, st. 13. i CRPD/C/ECU/CO/1, st. 12 i 16.
Vidjeti, primjerice, CRPD/C/CRI/CO/1, st. 13. i CRPD/C/ECU/CO/1, st. 16.
Vidjeti, primjerice, CRPD/C/SWE/CO/1, st. 13. i CRPD/C/KOR/CO/1, st. 13.
Vidjeti, primjerice, CRPD/C/AZE/CO/1, st. 16. i CRPD/C/ESP/CO/1, st. 21.
Vidjeti, primjerice, CRPD/C/DNK/COQ/1, st. 18. i CRPD/C/NZL/CO/1, st. 16.
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Clanak 6. stavak 1.

13. U ¢lanku 6. stavku 1. priznaje se da su Zene s invaliditetom izloZene
viSestrukoj diskriminaciji te se od zemalja potpisnica trazi da poduzmu mjere
kako bi im se osiguralo puno i ravnopravno uzivanje svih njihovih ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Konvencija na visestruku diskriminaciju upucuje u
Clanku 5. stavku 2. u kojemu se od drzava potpisnica zahtijeva da zabrane
bilo kakvu diskriminaciju na temelju invaliditeta, ali i da zastite od
diskriminacije na ostalim temeljima. > Odbor je, u okviru svoje
jurisprudencije, ukljuc¢io upucivanje na mjere za rjeSavanje pitanja visestruke
1 medusektorske diskriminacije.

14. ,Diskriminacija na temelju invaliditeta” definirana je u ¢lanku 2.
Konvencije kao svako razlikovanje, isklju¢ivanje ili ograni¢avanje na temelju
invaliditeta, ¢ija su svrha ili posljedica umanjivanje ili poniStavanja priznanja,
uzivanja ili koriStenja svih ljudskih prava i osnovnih sloboda, ravnopravno s
drugim osobama, na politickom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom,
drustvenom 1 svakom drugom podrucju. Ona ukljuCuje sve oblike
diskriminacije,  ukljuuju¢i  uskraivanje = razumne  prilagodbe.
,,Diskriminacija Zena” definirana je u ¢lanku 1. Konvencije o ukidanju svih
oblika diskriminacije nad Zenana kao svaka razlika, iskljucenje ili ogranicenje
ucinjeno na temelju spola kojemu je posljedica ili svrha da zenama ugrozi ili
onemoguc¢i priznanje, uzivanje ili koriStenje ljudskih prava i osnovnih
sloboda na politickom, gospodarskom, druStvenom, kulturnom, gradanskom
ili drugom podruéju, bez obzira na njihovo bra¢no stanje, na temelju
jednakosti muskaraca i Zena.

15. U ¢lanku 2. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom, ,,razumna
prilagodba” definirana je kao potrebna i1 odgovaraju¢a prilagodba i1
prilagodavanje koji ne predstavljaju neproporcionalno ili neprimjereno
opterecenje da bi se u pojedinatnom sluc¢aju, tamo gdje je to potrebno,
osobama s invaliditetom osiguralo ravnopravno uZivanje ili koriStenje svih
ljudskih prava i temeljnih sloboda na izjednacenoj osnovi s drugima.
Posljedi¢cno te u skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Konvencije, drzave
potpisnice osobama s invaliditetom moraju jamciti jednaku i ucinkovitu
pravnu zaStitu od diskriminacije na svim osnovama. U svojoj nedavnoj
jurisprudenciji Odbor za ukidanje diskriminacije nad zenama uputio je na
razumnu prilagodbu u vezi s pristupom Zena s invaliditetom zapogljavanju.?
Obveza pruzanja razumne prilagodbe jest ex nunc obveza, §to znaci da je
provediva od trenutka kada je osoba zatrazi u danoj situaciji kako bi uzivala
svoja prava na jednakoj osnovi u odredenom kontekstu. Nepruzanje razumne
prilagodbe Zenama s invaliditetom moze se pretvoriti u diskriminaciju prema

22 Vidjeti Odbor za uklanjanje svih oblika diskriminacije nad zenama, op¢a preporuka br. 25, st. 12.

2 Vidjeti CRPD/C/MUS/CO/1, CRPD/C/BRA/CO/1, CRPD/C/CZE/CO/1, CRPD/C/DNK/CO/1,
CRPD/C/AUS/CO/1, CRPD/C/SWE/CO/1 i CRPD/C/DEU/CO/1, medu ostalim.

24 Vidjeti, primjerice, CEDAW/C/HUN/CO/7-8 i Kor.1, st. 45.


http://uhri.ohchr.org/document/index/9c08d572-ded7-4e41-8f29-8ace7e6678bb
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¢lancima 5. i 6.2° Primjer razumne prilagodbe moze biti dostupna prostorija
na radnom mjestu koja bi zeni s invaliditetom omogu¢ila da doji.

16. Koncept medusektorske diskriminacije priznaje da pojedinci ne
dozivljavaju diskriminaciju kao ¢lanovi homogene skupine, ve¢ kao pojedinci
s viSedimenzionalnim slojevima identiteta, statusa i zivotnih okolnosti.
Priznaje prozivljene stvarnosti i iskustva nepovoljnijih polozaja pojedinaca
koja su rezultat viSestrukih 1 medusektorskih oblika diskriminacije, Sto
zahtijeva poduzimanje ciljanih mjera u pogledu prikupljanja pojedinacnih
podataka, savjetovanja, donoSenja politika, provedivosti politika
nediskriminacije i pruzanja ucinkovitih lijekova.

17. Diskriminacija Zena i djevojaka s invaliditetom moze imati mnogo
oblika: (a) izravna diskriminacija; (b) neizravna diskriminacija; (c)
diskriminacija na temelju povezanosti; (d) uskracivanje razumne prilagodbe
I (e) strukturna ili sustavna diskriminacija. Neovisno o njezinu obliku, ué¢inak
diskriminacije krsi prava zena s invaliditetom:

(@) Do izravne diskriminacije dolazi kada se prema Zenama s invaliditetom
postupa tako da ih se stavlja u nepovoljniji polozaj od druge osobe u slicnoj
situaciji zbog razloga povezanih sa zabranjenim osnovama. Takoder
ukljucuje Stetne radnje ili propuste na temelju zabranjenih osnova kada ne
postoji sli¢na usporediva situacija.?® Primjerice, do izravne diskriminacije
dolazi kad se u sudskim postupcima odbijaju svjedoCenja zena s
intelektualnim ili psihosocijalnim invaliditetom na temelju poslovne
sposobnosti, ¢ime se tim Zenama kao Zrtvama nasilja osporavaju pravda i
ucinkoviti lijekovi;

(b) Neizravna diskriminacija odnosi se na zakone, politike ili prakse koje
se nominalno ¢ine neutralnima, no unato¢ tome imaju neproporcionalno
negativan u¢inak®’ na Zene s invaliditetom. Primjerice, ustanove zdravstvene
skrbi mogu se €initi neutralnima, no diskriminiraju¢e su kada ne ukljucuju
dostupne krevete za ginekoloske preglede;

(c) Diskriminacija na temelju povezanosti jest diskriminacija osoba na
temelju njihove povezanosti s osobom s invaliditetom. Zene u ulozi
njegovatelja Cesto dozivljavaju diskriminaciju na temelju povezanosti.
Primjerice, potencijalni poslodavac moZe diskriminirati majku djeteta s
invaliditetom zbog straha da ¢e zbog svojeg djeteta ona biti manje angazirana
ili dostupna radnica;

(d) Uskraé¢ivanje razumne prilagodbe jest diskriminacija do koje dolazi
kada se ospore potrebne i primjerene izmjene i prilagodbe (koje ne
predstavljaju neproporcionalni ili nepotreban teret) unato¢ tome Sto su
potrebne kako bi Zene s invaliditetom na jednakoj osnovi s drugima uZivale

25
26

27

Odbor za prava osoba s invaliditetom, op¢i komentar br 2. (2014.) o dostupnosti.

Vidjeti Odbor za gospodarska, socijalna i kulturna prava, op¢i komentar br. 20 (2009.) o
nediskriminaciji u gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima, st. 10.

Ibid.
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svoja ljudska prava i osnovne slobode.?® Primjerice, Zeni s invaliditetom
moze biti uskraena razumna prilagodba ako se ne moze podvrgnuti
mamogramu u zdravstvenom centru zbog fizicke nepristupacnosti izgradenog
okolisa;

(e)  Strukturna ili sustavna diskriminacija odrazava se u skrivenim ili o¢itim
uzorcima diskriminatornog institucijskog ponaSanja, diskriminatornih
kulturnih tradicija i diskriminatornih socijalnih normi i/ili pravila. Stetni rodni
stereotipi i stereotipi na temelju invaliditet, koji mogu dovesti do ovakve
diskriminacije, neraskidivo su povezani s nepostojanjem politika, propisa i
sluzbi posebno namijenjenih Zenama s invaliditetom. Primjerice, zbog
stereotipske podjele na temelju krizanja roda 1 invaliditeta, Zene s
invaliditetom mogu se suociti s preprekama kada prijavljuju nasilje, poput
nevjerovanja i odbacivanja prijave, za $to su odgovorni policija, tuziteljstvo i
sudovi. Jednako tako, Stetne su prakse snazno povezane s druStveno
konstruiranim rodnim ulogama i odnosima moc¢i koje i osnazuju, a koji mogu
odrazavati negativne percepcije ili diskriminatorna vjerovanja u pogledu Zena
s invaliditetom, poput vjerovanja da se muskarci s HIV-om/SIDOM mogu
izlije¢iti spolnim odnosima sa Zenama s invaliditetom.?® Nepostojanje svijesti,
obuke 1 politika za sprjeCavanje Stetne stereotipne podjele Zena s
invaliditetom za koje su odgovorni javni sluzbenici, neovisno o tome radi li
se o uciteljima, zdravstvenim djelatnicima, policijskim djelatnicima,
tuziteljima ili sudcima, te Sira javnost, ¢esto mogu dovesti do krSenja prava.

18. Zene s invaliditetom predmetom su visestruke diskriminacije ne samo
u javnoj sferi, ve¢ i1 u privatnoj sferi, u obitelji ili u vezi s privatnim
pruzateljima socijalnih usluga. Medunarodno zakonodavstvo o ljudskim
pravima odavno je potvrdilo odgovornost drzave potpisnice za diskriminaciju
koju pocine privatni, nedrzavni dionici.*® Drzave potpisnice moraju donijeti
zakonske odredbe i1 postupke u kojima se izri¢ito priznaje viSestruka
diskriminacija kako bi se osiguralo da se pri utvrdivanju i odgovornosti i
lijekova razmatraju prituzbe podnesene po vise od jedne osnove
diskriminacije.

Clanak 6. stavak 2.

19. Clanak 6. stavak 2. bavi se razvojem, napretkom i osnaZivanjem Zena.
Pretpostavlja da prava sadrzana u Konvenciji mogu biti zajam¢ena Zenama
ako drzave potpisnice nastoje posti¢i 1 promicati ta prava primjenom
odgovarajucih sredstava te u svim podruc¢jima kojih se Konvencija dotice.

28
29
30

Vidjeti ¢lanak 2. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom.

Vidjeti A/IHRC/20/5 i Korr.1., st. 24.

Vidjeti Odbor za ljudska prava, opée komentare br. 18 (1989.) o nediskriminaciji, st. 9. i br. 28
(2000.) 0 jednakosti prava izmedu muskaraca i Zena, st. 31; Odbor za gospodarska, socijalna i
kulturna prava, op¢i komentar br. 20, st. 11.; Odbor za uklanjanje diskriminacije nad Zenama, opéa
preporuka br. 28, st. 9. I Odbor za uklanjanje rasne diskriminacije, opéi komentar br. 25 (2000.) o
rodno povezanim dimenzijama rasne diskriminacije, st. 1. i 2.
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20. U skladu s Konvencijom, drzave potpisnice moraju poduzeti ,,sve
odgovaraju¢e mjere” radi osiguranja i promicanja potpune realizacije svih
ljudskih prava i temeljnih sloboda za sve osobe s invaliditetom. Mjere mogu
biti zakonodavne, obrazovne, administrativne, kulturne, politicke, jezi¢ne ili
druge prirode. Mjere su odgovaraju¢e ako poStuju nacela Konvencije,
ukljucujudi cilj kojim se zenama s invaliditetom jam¢i koristenje i uzivanje
ljudskih prava i temeljnih sloboda navedenih u Konvenciji. Mjere mogu biti
privremene ili dugotrajne te trebaju nadici de jure i de facto nejednakost. Dok
privremene posebne mjere, poput kvota, mogu biti potrebne kako bi se nadisla
strukturna ili sustavna, visestruka diskriminacija, dugotrajne su mjere, kao $to
su reforme zakona i politika kako bi se osiguralo jednako sudjelovanje Zena s
invaliditetom u svim podrucjima zivota, klju¢ni preduvjeti za postizanje
stvarne jednakosti za Zene s invaliditetom.

21. Sve mjere moraju osigurati puni razvoj, napredak i osnazivanje Zena s
invaliditetom. lako se razvoj odnosi na gospodarski rast i iskorjenjivanje
siromastva, nije ogranicen samo na ta podrucja. Dok razvojne mjere koje se
odnose na rod i invaliditet u podru¢jima obrazovanja, zaposljavanja, stvaranja
prihoda i borbe protiv nasilja, medu ostalim, mogu biti odgovarajuce za
osiguranje potpunog gospodarskog osnazivanja zena s invaliditetom,
potrebne su dodatne mjere u smislu zdravlja i sudjelovanja u politici, kulturi
i sportu.

22. Kako bi se zene s invaliditetom poticale na napredak i osnazivale, mjere
moraju nadi¢i cilj razvoja kao 1 cilj poboljSavanja situacije Zena S
invaliditetom tijekom njihova Zivotnog vijeka. Nije dovoljno Zzene s
invaliditetom uzeti u obzir pri osmi$ljavanju razvojnih mjera; umjesto toga,
zene s invaliditetom takoder moraju biti sposobne sudjelovati u ovom drustvu
i doprinositi mu.

23. U skladu s pristupom temeljenim na ljudskim pravima, osiguravanje
osnazivanja Zena s invaliditetom znaci promicati njithovo sudjelovanje u
javnom donosenju odluka. Zene i djevojke s invaliditetom kroz povijest su se
nasle pred mnogim preprekama za sudjelovanje u javnom donosenju odluka.
Zbog neuravnotezenosti mo¢i i viSestrukih oblika diskriminacije imale su
manje mogucénosti osnovati ili pridruziti se organizacijama koje mogu
predstavljati njihove potrebe kao potrebe Zena i osoba s invaliditetom.

DrZave potpisnice trebale bi se izravno obratiti Zenama i1 djevojkama s
invaliditetom te uspostaviti odgovaraju¢e mjere kako bi jamcile da su njihova
glediSta u potpunosti uzeta u obzir te da nece biti podvrgnute nikakvim
odmazdama radi iskazivanja svojih gledista i briga, posebice u vezi sa
spolnim i reproduktivnim zdravljem i pravima, kao ni rodno utemeljenom
nasilju, ukljucujuéi spolno nasilje. Konac¢no, drzave potpisnice moraju
promicati sudjelovanje predstavnickih organizacija zena s invaliditetom, a ne
samo savjetodavnih tijela i mehanizama specifi¢nih za odredeni invaliditet.®!

31 Vidjeti A/IHRC/31/62, st. 70.
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Obveze drzava potpisnica

24. Drzave potpisnice Konvencije imaju obvezu poStivati, Stititi 1
ispunjavati prava zena s invaliditetom, i prema ¢lanku 6. i prema svim ostalim
materijalnim odredbama, kako bi im jam¢ile uzivanje i primjenu svih njihovih
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ti zadatci podrazumijevaju pravne,
politicke, administrativne, obrazovne i ostale mjere.

25. Obveza postivanja od drzava potpisnica zahtijeva da se suzdrze od
mijeSanja u uzivanje prava Zena s invaliditetom. Kao takvi, postojeci zakoni,
propisi, obi¢aji i prakse koje &ine diskriminaciju Zena moraju se ukinuti. Cesti
primjeri takve diskriminacije jesu zakoni koji Zenama s invaliditetom
zabranjuju udaju ili odabiru broj djece i dobnu razliku medu njima. Nadalje,
obveza postivanja podrazumijeva suzdrzavanje od angaziranja u bilo kojem
djelu ili praksi koji nisu u skladu s ¢lankom 6. i drugim materijalnim
odredbama te osiguranje da javna tijela i ustanove djeluju u skladu s njima.32

26. Obveza zastite znaci da drzave potpisnice moraju osigurati da trece
strane ne krSe prava Zena s invaliditetom. Stoga drzave potpisnice moraju
poduzeti sve odgovarajuc¢e mjere kako bi uklonile diskriminaciju na temelju
roda i/ili invaliditeta, a za koju je odgovorna bilo koja osoba, organizacija ili
privatno poduzeée. Takoder ukljucuje obvezu provedbe dubinske analize
sprjeCavanjem nasilja ili krSenja ljudskih prava, zaStitom Zrtava 1 svjedoka od
krSenja, istraZivanja, tuZenja i kaZnjavanja odgovornih, ukljucujuéi privatne
dionike, te pruzanje pristupa radi obeStecenja 1 ispravljanja tamo gdje dode
do krienja ljudskih prava.®® Primjerice, drzave potpisnice mogle bi promicati
osposobljavanje stru¢njaka u pravnom sektoru kako bi se osigurali u¢inkoviti
lijekovi za zene s invaliditetom koje su podvrgnute nasilju.

27. Obveza ispunjavanja namece kontinuiranu i dinamicku duZznost
usvajanja i primjene mjera koje su potrebne kako bi se osigurao razvoj,
napredak i osnazivanje zena s invaliditetom. DrZave potpisnice moraju
usvojiti dvostrani pristup: (a) sustavnom integracijom interesa i prava zena i
djevojaka s invaliditetom u sve nacionalne akcijske planove, strategije®* i
politike u vezi sa zenama, djetinjstvom i invaliditetom, kao i sektorske
planove koji se, primjerice, ticu ravnopravnosti rodova, zdravlja, nasilja,
obrazovanja, politickog sudjelovanja, zaposljavanja, pristupa pravdi i
socijalnoj zastiti; i (b) poduzimanje ciljanih i prac¢enih radnji posebno
usmjerenih Zenama s invaliditetom. Dvostrani pristup kljucan je za smanjenje
nejednakosti u pogledu sudjelovanja u pravima i u uzivanju prava.

32
33

34

Vidjeti ¢l. 4 (1) (d) Konvencije o pravima osoba s invaliditetom.

Vidjeti zajedni¢ku opéu preporuku br. 31 Odbora za uklanjanje diskriminacije nad Zenama / op¢i
komentar br. 18. Odbora za prava djeteta (2014.) o $tetnim praksama, fusnota 6.

Vidjeti ¢l. 4 (1) (c Konvencije o pravima osoba s invaliditetom.
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V.

Veza izmedu €lanka 6. i ostalih ¢lanaka Konvencije

28. Prioritetna priroda ¢lanka 6. neraskidivo ga povezuje sa svim ostalim
materijalnim odredbama Konvencije. Usto §to je povezan s ¢lancima koji
ukljuCuju izri¢ito upucivanje na spol i/ili rod, ¢lanak 6. posebice je
medupovezan s odredbama koje se bave nasiljem nad zenama s invaliditetom
(¢l. 16.) te sa spolnim i reproduktivnim zdravljem i pravima, ukljucujuci
postivanje doma 1 obitelji (¢l. 23. 1 25.) te sferama diskriminacije Zena s
invaliditetom u ostalim relevantnim ¢lancima.

Sloboda od izrabljivanja, nasilja i zlostavljanja (€l. 16.)

29. Zenama s invaliditetom prijeti veéi rizik od nasilja, izrabljivanja i
zlostavljanja u usporedbi s ostalim Zenama. * Nasilje moze biti
interpersonalno ili institucionalno i/ili strukturno. Institucionalno i/ili
strukturno nasilje jest svaki oblik strukturne nejednakosti ili institucionalne

......

usporedbi s ostalim osobama u njezinoj obitelji,® kuéanstvu ili zajednici.

30. Pravo naslobodu od nasilja, izrabljivanja i zlostavljanja koje uZiva Zena
s invaliditetom mogu ometati Stetni stereotipi koji povecavaju rizik od
iskusivanja nasilja. Stetni stereotipi koji sa Zenama s invaliditetom postupaju
kao s djecom te dovode u pitanje njihovu sposobnost donoSenja odluka,
dozivljajem Zena s invaliditetom kao aseksulanih ili hiperseksualnih te
navode pogresna vjerovanja i mitove na koje uvelike utjeCe praznovjerje koje
poveéava rizik od seksualnog nasilja nad Zenama s albinizmom?®’ — sve to
zaustavlja zenu s invaliditetima od provedbe svojih prava kako je istaknuto u
¢lanku 16.

31. Primjeri nasilja, izrabljivanja i/ili zlostavljanja Zena s invaliditetom
kojima se kr$i ¢lanak 16. ukljucuju sljedece: invaliditet kao posljedica nasilja,
fizicke sile; gospodarska prisila; trgovanje ljudima i prijevara; pogreSno
informiranje; napustanje; izostanak slobodnog i informiranog pristanka te
pravna prisila; zanemarivanje, ukljucuju¢i onemoguéivanje ili zabranu
pristupa lijekovima; uklanjanje komunikacijskih sredstava ili nadzor nad
njima te odbijjanje pomo¢i u komuniciranju; uskracivanje osobne
pokretljivosti 1 dostupnosti, primjerice, uklanjanjem ili uniStavanjem
pomo¢nih znacajki dostupnosti poput rampi, pomoc¢nih instrumenata kao $to
su bijeli Stapovi ili uredaji za mobilnost poput kolica; odbijanje skrbnika da
pruze pomo¢ u svakodnevnim aktivnostima poput kupanja, menstrualne
higijene i/ili sluzenja sanitarijama, oblaCenja i hranjenja, sto onemogucuje
uZivanje u pravu na neovisan Zivot 1 slobodu od omalovazavajuceg
postupanja; uskracivanje hrane ili vode, ili prijetnja time; pobudivanje straha
zastraSivanjem kroz zlostavljanje (bullying), verbalno zlostavljanje 1

% Vidjeti A/67/227, st. 13.
% Vidjeti CRPD/C/HRV/CO/1, st. 9.
37 Vidjeti AIHRC/24/57, st. 74.
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ismijavanje na temelju invaliditeta; ozljedivanje ili prijetnja ozljedivanjem,
uklanjanjem ili ubijanjem ljubimaca ili pasa pomagaca, ili uni§tavanjem
objekata; psiholoska manipulacija 1 iskazivanje kontrole, primjerice
ograniCavanjem osobnog ili virtualnog kontakta s obitelji, prijateljima ili
ostalima.

32. Odredeni oblici nasilja, izrabljivanja i zlostavljanja mogu se smatrati
okrutnim, neljudskim ili degradiraju¢im ponaSanjem ili se kaznjavanje moze
smatrati krSenjem brojnih medunarodnih ugovora o ljudskim pravima. Medu
tim oblicima jesu i: prisilna, nametnuta ili na drugi na¢in nezeljena trudnoca
ili sterilizacija;® bilo koji medicinski postupak ili intervencija izvedeni bez
slobodnog 1 informiranog pristanka, ukljucujuc¢i postupke i intervencije u vezi
s kontracepcijom i pobacajem; invazivne i ireverzibilne kirurSke prakse kao
Sto su psihokirurgija, obrezivanje zena te kirurSka operacija ili lijecenje koji
se vrse na interseksualnoj djeci bez njihova informirana pristanka; lijecenje
elektroSokovima 1 upotreba kemijskih, fizi¢kih ili mehanickih sredstava za
obuzdavanje te izolacija i odjeljivanje.

33. Spolno nasilje nad Zenama s invaliditetom uklju¢uje silovanje.®® Spolno
zlostavljanje dogada se u svim scenarijima, u drzavnim i privatnim
ustanovama te u obitelji ili zajednici. Neke Zene s invaliditetom, posebice one
gluhe ili gluhonijeme,®® te Zene s intelektualnim teskoéama mogu biti
izloZene jo§ vecem riziku od nasilja i zlostavljanja zbog njihove izoliranosti,
ovisnosti ili ugnjetavanja.

34. Zene s invaliditetom mogu biti ciljna skupina za gospodarsko
iskoriStavanje zbog njihova nedostatka, Sto ih zauzvrat moze izloziti
dodatnom nasilju, Primjerice, Zene s fizickim ili vidljivim nedostatcima mogu
biti prodane dalje u svrhu prisilnog prosjacenja jer se vjeruje da mogu
potaknuti vise simpatije javnosti.*!

35. Cesto preferencijalna skrb o djeacima i ponasanje prema djecacima
zna€i da je nasilje nad djevojCicama s invaliditetom ceS¢e od nasilja nad
djecacima s invaliditetom ili djevoj€ica opcenito. Nasilje nad djevoj¢icama s
invaliditetom ukljuCuje zanemarivanje na temelju roda, ponizavanje,
skrivanje, napustanje i zlostavljanje, ukljucujuci spolno zlostavljanje i spolno
izrabljivanje, koje se povecava tijekom puberteta. Jednako tako,
neusporedivo je vjerojatnije da djeca s invaliditetom nece biti upisana pri
rodenju,*? §to ih izlaZe izrabljivanju i nasilju. Djevojéicama s invaliditetom
prijeti posebice visok rizik od nasilja koje poéine ¢lanovi obitelji i skrbnici.*®

38
39
40
7
42
43

Vidjeti CRPD/C/MEX/CO/1, st.37.

Vidjeti A/67/227, st. 35.

Vidjeti CRPD/C/BRA/CO/1, st. 14.

Vidjeti A/lHRC/20/5 i Corr.1, st. 25.

Vidjeti, primjerice, CRC/C/TGO/CO/3-4, st. 8. i 39.

The State of the World’s Children 2013: Children with Disabilities (izdanje Ujedinjenih naroda,
prodajni br. E.13.XX.1).
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36. Djevojcicama s invaliditetom posebice prijete Stetne prakse koje se
opravdavaju pozivanjem na socio-kulturne i vjerske obicaje i vrijednosti.
Primjerice, djevojéice s invaliditetom vjerojatnije ¢e umrijeti zbog
,milosrdnih ubojstava” od djecaka s invaliditetom jer njihove obitelji nisu
voljne odgajati djevojéicu s odte¢enjem ili im za to nedostaje podrska.** Ostali
primjeri §$tetnih praksi ukljucuju: infanticid,*® optuzbe o ,,zaposjednutosti
duhom” i ograni¢enja u hranjenju i prehrani. Dodatno, brak djevojcica s
invaliditetom, se posebice djevojcica s intelektualnim teskocama, opravda se
izgovorom pruzanja buduce sigurnosti, skrbi i financiranja. Zauzvrat, brak s
djetetom doprinosi ve¢im stopama napustanja obrazovanja te ranog i ¢estog
radanja. Djevoj¢ice s invaliditetom proZivljavaju socijalnu isklju¢enost,
izdvajanje i iskori§tavanje u obitelji, ukljucujuéi iskljucivanje iz obiteljskih
aktivnosti, sprjeCavanje napuStanja doma, prisilno izvrSavanje neplacenih
kucanskih obveza i zabranu odlaska u Skolu.

37. Zene s invaliditetom podvrgavaju se jednakim $tetnim praksama koje
se vrse 1 protiv Zena bez invaliditeta kao $to su prisilan brak, obrezivanje Zena,
zloc¢ini pocinjeni uime takozvane Casti, nasilje povezano s mirazom, prakse
povezane s udovistvom te optuzbe o vjesticarenju.*® Posljedice tih $tetnih
praksi uvelike nadilaze drustvenu iskljucenost. One pojacavaju Stetne rodne
stereotipe, produbljuju nejednakosti i doprinose diskriminaciji protiv Zena i
djevojaka. Mogu rezultirati fizickim i psiholoskim nasiljem i gospodarskom
eksploatacijom. Ne mogu se evocirati Stetne prakse utemeljene na
patrijarhalnim tumacenjima kulture kako bi se opravdalo nasilje nad Zenama
i djevojkama s invaliditetom. Dodatno, zenama i djevojkama s invaliditetom
prijeti posebni rizik od ,testiranja nevinosti”*’ i, u vezi s pogre$nim
vjerovanjima, povezanima s HIV-om/AIDS-om, ,,silovanja djevica”.*®

Spolno i reproduktivno zdravlje i prava, uklju¢ujudi poStovanje prema
domu i obitelji (¢lanci 23. i 25.)

38. Nepravedno dijeljenje prema stereotipima povezano s invaliditetom i
rodom oblik je diskriminacije koji ima posebno ozbiljan u¢inak na uzivanje
spolnog i reproduktivnog zdravlja i prava te prava zapo¢injanja obitelji Stetni
stereotipi zena s invaliditetom ukljucuju vjerovanje da su one aseksualne,
nesposobne, neracionalne, da im nedostaje kontrole i/ili da su hiperseksualne.
Poput svih Zena i zene s invaliditetom imaju pravo birati broj svoje djece i
dobnu razliku medu njima kao i imati pravo kontrole nad i slobodnog i

Vidjeti A/IHRC/20/5 i Corr.1, st. 24.

Ibid.

Vidjeti zajedni¢ku opéu preporuku br. 31. 31 Odbora za uklanjanje diskriminacije nad Zenama / opéi
komentar br. 18. Odbora za prava djeteta (2014.) o Stetnim praksama, st. 7.

Ibid., st. 9.

Vidjeti A/HRC/20/5 i Corr.1, st. 24.
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odgovornog biranja u pitanjima poput vlastite spolnosti, uklju¢ujuce spolno i
reproduktivno zdravlje, bez prisile, diskriminacije i nasilja.*®

39. Zene s invaliditetom suo¢avaju se s visestrukim preprekama u pogledu
uzivanja u spolnom i reproduktivnom zdravlju i pravima, jednakim
priznanjem pred zakonom i pristupom pravdi. Usto §to se suocavaju S
preprekama koje su rezultat viSestruke diskriminacije na temelju roda i
invaliditeta, neke su Zene s invaliditetom, poput izbjeglica, migrantkinja i
traziteljica azila, suoCene s dodatnim preprekama jer im je odbijen pristup
zdravstvenoj skrbi. Zene s invaliditetom takoder se mogu suo€iti sa $tetnim
eugenickim stereotipima koji pretpostavljaju da ¢e roditi djecu s invaliditetom,
zbog Cega se Zene s invaliditetom obeshrabruje ili sprjeCava u ostvarenju
majcinstva.>

40. Zenama s invaliditetom takoder moZe biti odbijen pristup
informacijama i komunikaciji, uklju¢ujué¢i sveobuhvatnu spolnu edukaciju, a
na temelju Stetnih stereotipa koji pretpostavljaju da se aseksualne te da im
stoga takve informacije nisu potrebne na jednakoj razini kao drugima.
Takoder, informacije mogu biti nedostupne u dostupnim formatima.
Informacije o spolnom i reproduktivnom zdravlju ukljuc¢uju informacije o
svim aspektima spolnog i reproduktivnog zdravlja, ukljucujuéi zdravlje majki,
kontracepciju, planiranje obitelji, spolno prenosive infekcije, sprjeavanje
zaraze HIV-om, siguran pobacaj i skrb nakon pobacaja, moguénosti u
pogledu neplodnosti i plodnosti te karcinom reproduktivnih organa.>!

41. Nepostojanje pristupa informacijama o spolnom i reproduktivnom
zdravlju za Zene s invaliditetom, a posebice za Zene s intelektualnim
teSkocama te gluhe i1 gluhoslijepe Zene, moZe povecati njihov rizik da postanu
zrtve spolnog nasilja.>

42. Zdravstvene ustanove i oprema, ukljucujuci uredaje za mamografiju i
krevete za ginekoloSke preglede, Cesto su fizicki nedostupni Zenama s
invaliditetom. ®® Siguran prijevoz Zena s invaliditetom kako bi dosle u
zdravstvene ustanove ili prisustvovale programima probira moze biti
nedostupan ili si ga one ne mogu priustiti.

43. Prepreke zbog stavova zdravstvenih radnika i povezanog osoblja mogu
rezultirati time da se Zenama s invaliditetom odbije pristup zdravstvenim
djelatnicima i/ili uslugama, a posebice Zenama s psihosocijalnim ili

49

50
51

52
53

Akcijski program Medunarodne konferencije o stanovniStvu i razvoju te Pekinska platforma za akciju
i ishodisni dokumenti njezinih revizijskih konferencija.

Vidjeti A/67/227, st. 36.

Vidjeti Odbor za gospodarska, socijalna | kulturna prava, opéi komentar br. 22 (2016.) o pravu na
spolno i reproduktivno zdravlje, st. 18.

Vidjeti, primjerice, CRPD/C/MEX/CO/1, st. 50 (b).

Vidjeti Odbor za prava osoba s invaliditetom, op¢i komentar br. 2 (2014.) o dostupnosti, st. 40. i,
primjerice, CRPD/C/DOM/CO/1, st. 46.
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intelektualnim ostecenjima, gluhim i gluhoslijepim zenama te Zenama koje su
jos uvijek institucionalizirane.>*

44. U praksi se ¢esto zanemaruju izbori Zena s invaliditetom, a posebice
zena s psihosocijalnim ili intelektualnim ostecenjima, a njihove se odluke
Cesto zamjenjuju odlukama tre¢ih strana, ukljucujuci zakonske zastupnike,
pruzatelje usluga, skrbnike i clanove obitelji, ¢ime se krSe prava tih Zena iz
¢lanka 12. Konvencije.>® Sve Zene s invaliditetom moraju moéi ostvarivati
SVOju pravnu i poslovnu sposobnost donosenjem vlastitih odluka, uz podrsku
kad je ona zeljena u pogledu medicinskog i/ili terapijskog lijeCenja,
ukljuujuéi donosenje vlastitih odluka o =zadrzavanju plodnosti i
reproduktivne autonomije, ostvarivanje prava odabira broja djece i dobne
razlike medu njima, pristajanje na izjavu o ocinstvu i njezino prihvacanje te
ostvarivanje prava na uspostavljanje veza. Ograni¢avanje ili oduzimanje
pravne i poslovne sposobnosti moze olakSati nasilne intervencije, poput
sterilizacije, pobacaja, kontracepcije, obrezivanja Zena, operacije ili lijecenja
interseksualne djece bez njihova informirana pristanka te prisilnog
zadrzavanja u institucijama.>®

45.  Prisilna kontracepcija i sterilizacija takoder mogu rezultirati spolnim
nasiljem bez posljedi¢ne trudnoce, posebice kod Zena s psihosocijalnim ili
intelektualnim invaliditetom, Zena na psihijatriji ili u drugim institucijama i
Zena u pritvoru. Stoga je posebice vazno ponovno potvrditi da Zenama s
invaliditetom treba priznati poslovnu sposobnost na jednakom temelju kao i
ostalima®’ te da Zene s invaliditetom imaju pravo osnivati obitelj te dobivati
odgovaraju¢u pomo¢ u odgoju djece.

46. Stetni stereotipi na temelju roda i/ili invaliditeta, koji se temelje na
pojmovima kao $to su nesposobnost i nemoguénost, mogu za posljedicu imati
majke s invaliditetom koje su suocene sa zakonskom diskriminacijom, §to je
1 razlog zbog kojega su te Zene znatno prezastupljene u postupcima zastite
djece te zaSto neproporcionalno gube kontakt s djecom 1 skrbniStvo nad njima
te zaSto djeca postaju predmetom postupka posvojenja i/ili se smjestaju u
instituciju. Dodatno, suprugu se moze odobriti razvod ili rastava braka na
temelju psihosocijalnih teskoc¢a supruge.

54
55

56

57

Vidjeti A/lHRC/20/5 i Corr.1, st. 37.

Ured Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za ljudska prava, Entitet Ujedinjenih naroda za
ravnopravnost spolova i osnazivanje zena, Zajednicki program Ujedinjenih naroda o HIV-u/sidi,
Razvojni program Ujedinjenih naroda, Fond Ujedinjenih naroda za stanovni§tvo, UNICEF i SZO,
,-Eliminating forced, coercive and otherwise involuntary sterilization: an interagency statement” (SZO,
2014.).

Vidjeti Odbor za prava osoba s invaliditetom, op¢i komentar br. 1 (2014.) o jednakom priznavanju pred
zakonom, st. 35.

Ibid., st. 31. Takoder vidjeti ¢1. 12. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom i ¢l. 15. Konvencije o
uklanjanju svih oblika diskriminacije nad zenama.
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Diskriminacija Zena s invaliditetom u ostalim ¢lancima Konvencije

Podizanje razine svijesti (¢l. 8.)

47. Zene s invaliditetom izloZene su sloZenim stereotipima koji mogu biti
posebice Stetni. Stereotipi povezani s rodom i invaliditetom koji utje¢u na
zene s invaliditetom ukljucuju: da su teret drugima (tj. da se o njima mora
brinuti, da su uzrok problema, nesrece i odgovornosti ili da zahtijevaju
zaStitu); da su ranjive (tj. smatra ih se nezaSticenima, ovisnima ili
nesigurnima); da su zrtve (tj. smatra se da pate, da su pasivne i bespomocéne)
ili inferiorne (tj. smatra ih se nesposobnima, neprimjerenima, slabima ili
bezvrijednima); da imaju spolnu abnormalnost (tj. stereotipizirane su kao
aseksualne, neaktivne, preaktivne, nesposobne ili seksualno perverzne); ili da
su misti¢ne ili zlokobne (stereotipizirane su kao uklete, opsjednute duhovima,
vjestice, Stetnima ili osobama koje donose ili dobru ili loSu srecu).
Stereotipizacija po rodu i/ili invaliditetu praksa je u kojoj se odredenom
pojedincu pripisuje stereotipno vjerovanje. Nezakonita je kada rezultira
povredom ili povredama ljudskih prava i temeljnih sloboda. Primjer toga jest
propust zakonodavnog sustava da pocinitelja spolnog nasilja nad Zenom s
invaliditetom smatra odgovornim na temelju stereotipnih stavova o spolnosti
zena ili njezinoj vjerodostojnosti kao svjedoka.

Pristupaénost (¢l. 9.)

48. Neuzimanje u obzir aspekata povezanih s rodom i/ili invaliditetom u
politikama koje se odnose na izgradeni okoli§, prijevoz, informacije i
komunikacije, ukljucujuéi informacijske 1 komunikacijske tehnologije i
sustave kao 1 ostale sadrzaje i1 usluge otvorene ili namijenjene javnosti i u
urbanim i u ruralnim podru¢jima onemogucuje Zzenama s invaliditetom da
Zive samostalno te da u potpunosti sudjeluju u svim podru¢jima Zivota na
jednakim osnovama s drugima. To je posebice vazno u pogledu pristupa zena
s invaliditetom sigurnim ku¢ama, sluzbama podrske i postupcima koji pruZzaju
ucinkovitu i smislenu zastitu od nasilja, zlostavljanja i eksploatacije ili u
pogledu pruzanja zdravstvene skrbi, posebice skrbi o reproduktivnom
zdravlju.®®

Rizi¢ne situacije i humanitarna Kkrizna stanja (¢L. 11.)

49. U situacijama oruzanog sukoba, okupacije teritorija, prirodnih
katastrofa i humanitarnih kriznih stanja Zene s invaliditetom suoCene su s
povecanim rizikom od spolnog nasilja te je manje vjerojatno da ¢e imati
pristup uslugama oporavka i rehabilitacije ili pristup pravdi.>® Zene izbjeglice,
migrantice i traziteljice azila s invaliditetom mogu se suociti i s pove¢anim

58
59

Vidjeti Odbor za prava osoba s invaliditetom, opéi komentar br. 2 (2014.) o dostupnosti.
Izjava Odbor za prava osoba s potesko¢ama o ukljucivanju poteskoca za Svjetski humanitarni
summit, dostupno na internetskoj stranici Odbora
(www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx).
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rizikom od nasilja jer im je uskraéeno pravo pristupa zdravstvenom i
pravosudnom sustavu zbog njihova drzavljanstva.

50. Zene s invaliditetom u riziénim situacijama i humanitarnim kriznim
stanjima pod povecanim su rizikom od spolnog nasilja, kako je naznac¢eno u
prethodnom odjeljku. Dodatno, nedostatak sanitarija povecava diskriminaciju
nad Zenama s invaliditetom koje se suoCavaju s brojnim preprekama u
pristupanju humanitarnoj pomo¢i. lako Zene i djeca imaju prioritet pri
dijeljenju humanitarne pomo¢i, Zene s invaliditetom ne mogu uvijek dobiti
informacije o projektima pomo¢i jer te informacije Cesto nisu dostupne u
pristupa¢nim formatima Kada zene s invaliditetom dobiju informacije, mozda
neée modéi fizi¢ki pristupiti distribucijskim to¢kama. Cak i kada to mogu,
mozda nefe moc¢i komunicirati s osobljem. Jednako tako, ako Zene s
invaliditetom budu Zrtve nasilja, eksploatacije ili zlostavljanja, mozda nece
mo¢i pristupiti pomoénim i dezurnim linijama s informacijama i
komunikacijama. Izbjegli¢kim kampovima ¢esto nedostaju mehanizmi zastite
djece za djecu s teskocama u razvoju. Dodatno, sanitarije kojima je dostupan
pristup radi obavljanja higijene u vrijeme mjese¢nice Cesto nisu dostupne, Sto,
zauzvrat, povecava izlozenost nasilju Zena s invaliditetom. Neudane Zene s
invaliditetom suocavaju se s preprekama u pogledu pristupa evakuaciji u
hitnom slucaju ili u situaciji katastrofe, posebice ako su u vrijeme evakuacije
u pratnji djece. Taj nesrazmjer utjece na interno raseljene zene s invaliditetom
koje nemaju odraslog ¢lana obitelji, prijatelje ili skrbnike. Raseljene djevojke
s invaliditetom suocene su s dodatnim preprekama u pristupu formalnoj i
neformalnoj edukaciji, posebice u kriznim situacijama.

Jednakost pred zakonom (¢1. 12.)

51. U usporedbi s muskarcima s invaliditetom i Zenama bez invaliditeta,
zenama s invaliditetom ceS€e se uskracuje pravo poslovne sposobnosti.
Njihova prava da zadrZe kontrolu nad vlastitim reproduktivnim zdravljem,
ukljuéujuéi na temelju slobodnog i informiranog pristanka, ® da osnuju
obitelj, da izaberu gdje ¢e 1 s kime Zivjeti, na fizicki 1 mentalni integritet, da
posjeduju i nasljeduju imanja, da kontroliraju vlastito financijsko poslovanje
i da imaju jednak pristup bankovnim zajmovima, hipotekama i ostalim
oblicima financijskog kreditiranja®! ¢esto se krse kroz patrijarhalnog sustava
zamijenjenog odlucivanja.

Pristup pravosudu (¢l. 13.)

52. Zene s invaliditetom suogavaju se s preprekama u pristupu pravosudu,
ukljucujuéi u vezi s eksploatacijom, nasiljem i zlostavljanjem zbog Stetnih
stereotipa, diskriminacije i nepostojanja postupovnih i razumnih prilagodbi,
Sto moze dovesti do toga da se njihova vjerodostojnost smatra dvojbenom te

60

61

Odbor za prava osoba s invaliditetom, op¢i komentar br. 1 (2014.) o jednakom priznavanju pred
zakonom.

Anketa World Survey on the Role of Women in Development 2014: Gender Equality and Sustainable
Development (izdanje Ujedinjenih naroda, prodajni br. E.14.1V.6).
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do odbacivanja njihovih optuzbi.®? Negativni stavovi u provedbi postupaka
mogu zastraSiti zrtve ili ih obeshrabriti od provedbe pravde. Slozeni ili
degradirajuci postupci izvjeS¢ivanja, upucivanje zrtava socijalnim sluzbama
umjesto pruzanja pravnih lijekova, odbacujuéi stavovi policije ili drugih
institucija za provedbu zakona primjeri su takvih stavova. To moze dovesti
do nekaznjivosti 1 nevidljivosti problema, Sto zauzvrat moze rezultirati
nasiljem koje traje dulje vrijeme.®® Zene s invaliditetom takoder se mogu
bojati prijaviti nasilje, eksploataciju ili zlostavljanje jer su zabrinute da Ce
mozda izgubiti potporu skrbnika.5

Osobna sloboda i sigurnost te sloboda od mucenja ili okrutnog,
necovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (¢l. 14. 1 15.)
53. Povrede u vezi s oduzimanjem slobode neproporcionalno utjecu na zZene
s intelektualnim ili psihosocijalnim tesko¢ama te na one u ustanovama. Zene
liSene slobode na mjestima kao $to su psihijatrijske ustanove, a na temelju
stvarnog ili percipiranog oStec¢enja, suocene su s vi§im razinama nasilja kako
i s okrutnim, ne¢ovjeénim ili ponizavajuéim postupanjem ili kaznjavanjem®
te su izdvojene i izloZene riziku od spolnog nasilja i trgovine ljudima u sklopu
institucija koje pruzaju skrb i institucija za posebno obrazovanje.®® Nasilje
nad Zenama s invaliditetom u ustanovama ukljucuje prisilno razodijevanje od
strane muskog osoblja, a protiv volje zene u pitanju; prisilno davanje
psihijatrijskih lijekova 1 davanje prevelikih doza lijekova, §to moze smanjiti
sposobnost opisivanja i/ili paméenja spolnog nasilja. PocCinitelji to mogu Ciniti
nekazZnjeno jer shvacaju da postoji malen rizik od otkrivanja ili kaznjavanje
jer je pristup pravnim lijekovima iznimno ogranicen te je malo vjerojatno da
¢e Zene s invaliditetom koje su predmetom takva nasilja moci pristupiti
linjjama za pomo¢ ili drugim oblicima potpore za prijavu takvih krSenja.

Sloboda od mucenja ili okrutnog, necovjeénog ili poniZavajuceg
postupanja ili kaZnjavanja i zaStita osobnog integriteta osobe (¢l. 15.i1 17.)
54.  Vjerojatnije je da ¢e zene s invaliditetom biti podvrgnute prisilnim
intervencijama od Zena opcenito i muskaraca s invaliditetom. Takve prisilne
intervencije pogreSno se opravdavaju teorijama nesposobnosti i terapijske
nuznosti, ozakonjene su nacionalnim zakonima i mogu uzivati potporu Sire
javnosti zbog navodnog bivanja u najboljem interesu osobe u pitanju.®’
Prisilnim intervencijama krSe se brojna prava sadrzana u Konvenciji, odnosno
pravo na jednako priznanje pred zakonom; pravo na slobodu od eksploatacije,
nasilja i zlostavljanja; pravo osnivanja obitelji; pravo integriteta osobe; pravo

o

2 Vidjeti AIHRC/20/5 i Corr.1, st. 41. i A/67/227, t. 42.
3 Vidjeti A/IHRC/20/5 i Corr.1, st. 19.

4 Ibid., st. 16.

5 Ibid., st. 39.

6 Vidjeti CRPD/C/UKR/CO/1, st. 11.

7 Vidjeti A/IHRC/22/53, st. 64.
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na spolno i reproduktivno zdravlje te pravo na slobodu od mucenja ili
okrutnog, necovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja.®

Neovisno zivljenje i uklju¢enost u zajednicu (¢1. 19.)

55. Na pravo zena s invaliditetom da odaberu svoje mjesto Zivljenja Stetno
mogu utjecati kulturne norme i patrijarhalne obiteljske vrijednosti koje
ogranicavaju neovisnost i obvezuju ih na zivljenje odredenim nacinom zivota.
Stoga visestruka diskriminacija moze sprijeciti potpuno i jednako uzivanje u
pravu na neovisno zivljenje i uklju¢enost u zajednicu. Dob i oStecenje,
zasebno ili zajedno, mogu povecati rizik od institucionalizacije starijih osoba
s invaliditetom.®® Dodatno, ¢esto je dokumentirano da institucionalizacija
osobe s invaliditetom moze izloziti nasilju i zlostavljanju, ¢emu su posebno
izloZene Zene s invaliditetom.™

Obrazovanje (¢l. 24.)

56. Kombinacija stereotipa u pogledu dobi i invaliditeta potpiruje
diskriminatorne stavove, politike 1 prakse kao §to su: pridavanje vece
vrijednosti obrazovanju dje¢aka pred djevojcicama, upotreba obrazovnih
materijala u kojima se ponavljaju nepravedni stereotipi u pogledu dobi i
invaliditeta, poticanje braka u dje¢joj dobi djevojcica s teSko¢ama u razvoju,
provodenje obiteljskih aktivnosti koje se temelje na rodu, dodjeljivanje uloga
skrbnika i njegovatelja Zenama i djevojkama te neomogucavanje dostupnog
sanitarnog C¢vora u Skolama kako bi se osigurala higijena u vrijeme
mjesecnice. Zauzvrat, to rezultira vi§im stopama nepismenosti, napustanja
Skole, neujednacenim dnevnim dolascima, izostancima 1 potpunim
odustajanjem od skole..

Zdravlje i rehabilitacija (¢l. 25. i 26.)

57. Zene s invaliditetom suo¢avaju se s preprekama pri pristupu
zdravstvenim 1 rehabilitacijskim sluzbama. Medu tim su preprekama:
neobrazovanost i neinformiranost o spolnom i reproduktivnom zdravlju i
pravima; fizicke prepreke za ginekoloSke, opstetri¢arske 1 onkoloske usluge
te prepreke u vidu stavova o plodnosti i hormonskim tretmanima. Dodatno,
usluge fizicke i psiholoSke rehabilitacije, ukljucujuéi savjetovanje za djela
nasilja na temelju roda, mozda neée biti dostupne, inkluzivne ili primjenjive
na dob i rod.

Zaposljavanje (¢l. 27.)

58. Uz opée prepreke s kojima se susrec¢u ljudi s invaliditetom kad pokusaju
ostvariti svoje pravo na rad, zene s invaliditetom takoder se suocavaju s
jedinstvenim preprekama u pogledu njihova sudjelovanja na radnome mjestu,
ukljucujuéi spolno uznemiravanje i nejednaku placu kao i nemoguénost

% Vidjeti CRPD/C/SWE/CO/1, st. 37.
69 Vidjeti E/2012/51 i Corr. 1 .
0 Vidjeti A/HRC/28/37, st. 24.
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pristupa radi trazenja obeStecenja zbog diskriminatornih stavova kojima se
odbacuju njihovi zahtjevi, te fizicke, informacijske i komunikacijske
prepreke.’

Socijalna zastita (¢l. 28.)

59. Kao posljedica diskriminacije, zene <¢ine nesrazmjeran postotak
siromasnog stanovniStva svijeta, Sto rezultira nepostojanjem izbora i
mogucnosti, posebice u pogledu prihoda od formalnog =zaposlenja.
Siromastvo je i sloZeni ¢imbenik i rezultat viSestruke diskriminacije. Starije
zene s invaliditetom posebice se suocavaju s brojnim tesko¢ama pri pristupu
odgovarajuéem stambenom smjeStaju te je vjerojatnije da ce biti
institucionalizirane te da nece imati jednak pristup socijalnoj zastiti i
programima za smanjenje siromastva.’2

Sudjelovanje u politickom i javnom Zivotu (¢l. 29.)

60. Glasovi Zena i djevojaka s invaliditetom uti$ani su kroz povijest, $to je
razlog zasto su nesrazmjerno podzastupljeni u javnom odlu¢ivanju. Zbog
neravnoteza mo¢i i visestruke diskriminacije, imale su manje moguénosti
osnivati ili pridruZiti se organizacijama koje predstavljaju njihove potrebe kao
zena, djece 1 osoba s invaliditetom.

Nacionalna provedba

61. Pri pregledavanju izvje$¢a drzava potpisnica Odbor je primijetio da se
drZzave potpisnice suoc¢avaju s nizom dosljednih izazova pri jaméenju Zenama
s invaliditetom potpunog uzivanja svih njihovih prava bez diskriminacije i na
jednakoj osnovi s ostalima, u skladu s ¢lankom 6.i povezanim ¢lancima
Konvencije.

62. U svjetlu normativnog sadrzaja i prethodno naznacenih obveza, drzave
potpisnice trebaju poduzeti korake navedene u nastavku kako bi osigurale
potpunu provedbu ¢lanka 6. te pruzile odgovarajuce resurse u tom smislu.

63. Drzave potpisnice trebaju se boriti protiv visestruke diskriminacije,
izmedu ostalog:

(@) stavljanjem izvan snage diskriminatornih zakona, politika i praksi koje
zene s invaliditetom sprje¢avaju u uzivanju svih prava sadrzanih u Konvenciji,
stavljanjem izvan zakona diskriminacije na temelju roda i invaliditeta te
njezine interakcijske oblike, kriminaliziranjem spolnog nasilja nad
djevojkama 1 zenama s invaliditetom, zabranjivanjem svih oblika prisilne
sterilizacije, prisilnog pobacaja 1 kontracepcije bez odobrenja,
zabranjivanjem svih oblika prisilnih medicinskih tretmana povezanih s rodom

71 Vidjeti AIHRC/20/5 i Corr.1., st. 40. i A/67/227, st. 67.
72 vidjeti A/70/297.
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1/ili invaliditetom te poduzimanje svih odgovarajuc¢ih zakonskih koraka da bi
se zene s invaliditetom zastitile od diskriminacije;

(b) usvajanjem odgovarajuc¢ih zakona, politika i mjera kako bi se osiguralo
da su prava zena s invaliditetom ukljucena u sve politike, a posebice u politike
povezane sa zenama opcenito i politike o invaliditetu;

() rjesavanjem svih prepreka koje sprjeCavaju ili ograniCavaju
sudjelovanje zena s invaliditetom i osiguranje da Zene s invaliditetom Kkao i
stavovi 1 misSljenja djevojaka s invaliditetom budu, kroz njihove zastupnicke
organizacije, budu zastupljeni u stvaranju, provedbi i prac¢enju svih programa
koji su imali utjecaj na njihov zivot i ukljucivanje Zena s invaliditetom u sve
grane i tijela nacionalnog sustava za pracenje;

(d) prikupljanjem i analiziranjem podataka o situaciji Zena s invaliditetom
u svim podrucjima koja su im vazna, a u savjetovanju s organizacijama zZena
s invaliditetom, radi usmjeravanja planiranja politike za provedbu ¢lanka 6.
te eliminiranjem svih oblika diskriminacije, posebice viSestruke i
medupodruc¢ne diskriminacije kao i unaprjedenjem sustava prikupljanja
podataka za odgovarajuce pracenje i evaluaciju;

(e) osiguranjem da je sva medunarodna suradnja senzibilizirana na
invaliditet i rod te ukljuciva kao i da ukljucuje podatke i statistike o Zenama s
invaliditetom u provedbi Agende 2030 za odrzivi razvoj ukljucujuci i Ciljeve
odrzivog razvoja zajedno s njihovim ciljevima i pokazateljima kao i ostale
medunarodne okvire.

64. Drzave potpisnice trebaju poduzeti odgovarajuée mjere kako bi
osigurale razvoj, napredovanje 1 osnazivanje Zena s invaliditetom, izmedu
ostalog:

(@) stavljanjem izvan snage svih zakona ili politika koje Zene s
invaliditetom sprjeCavaju u ucinkovitom 1 potpunom sudjelovanju u
politickom 1 javnom Zivotu na jednakoj osnovi kao 1 svi drugi, ukljucujuci
pravo formiranja organizacija i mreza Zena opcenito i Zena s invaliditetom
(pojedinacno);

(b) usvajanjem afirmativnih akcijskih mjera za razvoj, unaprjedenje i
osnazivanje zena s invaliditetom, S ciljem da se odmah bave nejednakostima
1 osiguranjem da Zene s invaliditetom uzivaju jednake mogucnosti s drugima.
Takve mjere posebice treba usvojiti u pogledu pristupa pravdi, ukidanju
nasilja, posStivanju doma i obitelji, spolnog zdravlja i reproduktivnih prava,
zdravlja, obrazovanja, zapos$ljavanja i socijalne zastite. Javne i privatne
usluge 1 sadrZaji kojima se koriste Zene s invaliditetom trebaju biti potpuno
dostupni u skladu s ¢lankom 9. Konvencije i Opéim komentarom Odbora br.
2 (2014.) o dostupnosti. Pruzatelji javnih i privatnih usluga trebaju biti
obuceni 1 obrazovani o primjenjivim standardima ljudskih prava te o
utvrdivanju i borbi protiv diskriminatornih normi i vrijednosti kako bi mogli
pruziti odgovarajuéu pozornost, potporu i pomo¢ Zenama s invaliditetom;
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(¢) usvajanjem ucinkovitih mjera kako bi se Zenama s invaliditetom
omogucio pristup potpori koja im moze trebati za provedbu njihovih
poslovnih sposobnosti, u skladu s Op¢im komentarom Odbora br. 1 (2014.) o
jednakom priznavanju pred zakonom, o davanju svojega slobodnog i
informiranog pristanka te o odlu¢ivanju o vlastitu zivotu.

(d) podrzavanjem i promicanjem stvaranja organizacija i mreza zena S
invaliditetom te podrzavanjem i1 ohrabrivanjem Zena s invaliditetom da
preuzmu vodece uloge u javnim tijelima koja donose odluke na svim
razinama;

(e) promicanjem provodenja specifi¢nih istrazivanja o situaciji Zena s
invaliditetom, posebice istrazivanja o preprekama razvoju, napretku i
osnazivanju zena s invaliditetom u svim s njima povezanim podrucjima;
razmatranjem Zena s invaliditetom u sklopu zbirke podataka koji se odnose
na osobe s invaliditetom i na Zene opcenito; odgovarajuéi usmjerene politike
za razvoj, napredak i osnazivanje zena s invaliditetom; uklju¢ivanjem Zena s
invaliditetom i njihovih predstavni¢kih organizacija u osmis$ljavanje,
provedbu, pracenje i ocjenjivanje zbirke podataka te u osposobljavanje za
navedeno te uspostavljanje mehanizama konzultacija za stvaranje sustava koji
su sposobni u¢inkovito utvrditi 1 Cuvati razliita prozivljena iskuStva Zena s
invaliditetom radi stvaranja unaprjedenih javnih politika i praksi,

(f)  podrzavanjem i promicanjem medunarodne suradnje i pomo¢i na nacin
koji je uskladen sa svim nacionalnim nastojanjima da se uklone pravne,
postupovne, prakti¢ne i socijalne prepreke punom razvoju, napredovanju i
osnazivanju Zzena s invaliditetom u njihovim zajednicama kao i na
nacionalnim, regionalnim 1 globalnim razinama te uklju¢ivanjem Zena s
invaliditetom u osmiSljavanje, provedbu i praenje projekata i programa
medunarodne suradnje koji utje€u na njihove Zivote.

65. Drzave potpisnice u obzir trebaju uzeti preporuke mjerodavnih tijela
Ujedinjenih naroda koja se bave rodnom jednako$c¢u te ih primjenjivati na
zene i djevojke s invaliditetom.”

73

Vidjeti E/CN.6/2016/3. Takoder vidjeti: Europska komisija, Medunarodni centar za osposobljavanje
Medunarodne organizacije rada i organizacije UN zene, Handbook on Costing Gender Equality (New
York, 2015.), dostupno na: www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/7/handbook-on-
costing-gender-equality; UN Zene, Guidebook on CEDAW General Recommendation no. 30 and the
UN Security Council resolutions on women, peace and security (New York, 2015.), dostupno na:
www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/8/guidebook-
cedawgeneralrecommendation30-womenpeacesecurity; UN Zene, Guidance Note on Gender
Mainstreaming in  Development Programming (New York, 2014.), dostupno na:
www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/02/gender-mainstreaming-issues; UN Zene,
Guide for the Evaluation of Programmes and Projects with a Gender, Human Rights and Intercultural
Perspective (New York, 2014.), dostupno na: www.unwomen.org/en/digital-
library/publications/2014/7/guide-for-the-evaluation-of-programmes-and-projects-with-a-gender-
perspective; UN Zene, Monitoring Gender Equality and the Empowerment of Women and Girls in the
2030 Agenda for Sustainable Development: Opportunities and Challenges (New York, 2015.),
dostupno na: www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/9/indicators-position-paper.
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